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联合国秘书长潘基文全力筹备将在土耳其召开的世界人道主义峰会已是公开的

秘密。这次峰会是史上首次世界性人道主义会议，将于 5 月 23 日和 24 日在土耳

其的经济、文化和历史中心伊斯坦布尔召开。 

 

这次峰会可以说标志着由仙台减少灾害风险框架，亚的斯亚贝巴行动议程

（AAAA），2030 年可持续发展议程以及巴黎气候峰会四个立柱构成的拱顶建设

完成。若一切顺利，这次会议将作为潘基文秘书长的政绩被载入史册。 

 

2015 年 9 月，在各国领导人

共同确立 17 个可持续发展

方向以及 169 个具体目标

时，潘基文秘书长就传达出

了这样一个核心信息：“我

Secretary-General Ban Ki-moon (left) addresses a meeting to brief Member States on April 4, 

2016 on the preparations for the World Humanitarian Summit (WHS), set for 23-24 May in 

Istanbul, Turkey. At his side is Stephen O'Brien, Under-Secretary-General for Humanitarian 

Affairs and Emergency Relief Coordinator.  資料：UN Photo/Evan Schneider 
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呼吁各国领导人在制定公共政策，国家战略和发展方针时优先考虑人道主义精

神，把公民的人权尊严，人身及财产安全放在首要位置。世界人道主义峰会必须

代表人类首先站在人道主义的前线，它代表着那些关切人道主义事业的人们的利

益，我们不能让他们失望。” 

 

当今的人道主义确实面临着一系列巨大的挑战。2015 年，全球约有 1.25 亿人需

要人道主义救助，6000 万人因冲突和灾难被迫离开家园，约 37 个国家因此受到

影响，所需的救助资金估值高达 200 亿美元。 

 

潘基文秘书长于 2016 年 2 月 9 日在纽约向联大非正式会议通报了他为首届世界

人道主义峰会专门编写的开题报告《同一人性：共担责任》。他在这份报告中详

细阐述了本次会议的重要性。 

 

潘基文在发言中指出，“我们正面临着深刻，紧迫且不断增长的全球性挑战；野

蛮残暴，似乎难以控制的冲突正在对数以百万计民众的生活构成毁灭性影响，并

使整个区域陷入动荡之中。暴力极端主义，恐怖主义和跨国犯罪正在导致持续的

不稳定。” 

 

“贫富差距的不断扩大使得社会最脆弱群体被日益边缘化和疏远；气候变化引发

的风暴，洪涝等自然灾害日趋频繁和剧烈，并对人类生活产生深远的影响；同时，

人道主义援助需求处于历史最高水平，但缓解问题的政治解决方案却迟迟未能达

成。今天我们所面临的复杂挑战跨越国界并超出任何一个国家或机构的应对能

力。”潘基文补充道。 

 

正是在这样的背景下，潘基文秘书长呼吁：“我们需要重塑民众对世界秩序以及

国家和区域机构有效应对上述挑战能力的信心。我们需要向数百万生活在冲突和

恐惧中的民众展示他们所期望的国际团结。” 
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鉴于上述挑战的紧迫性和民众遭受苦难的规模，国际社会必须肩负起共同责任，

拿出同情心和决心，采取果断行动。 

 

潘基文表示：“世界人道主义峰会让我们重聚一堂，我们以此为契机再次重申各

国对人道主义精神的共同承诺以缓解和预防危机，在最大程度上减少民众的痛

苦。” 

 

在峰会召开之前，联合国秘书长潘基文在为大会提交的报告《人类议程》中呼吁

各国在“共同人性”的基础上采取切实行动，积极履行五项核心职责。 

 

核心职责 1 - 各国领导人必须肩负起自己的责任，预防并结束冲突：找到适当的

政治解决方案。高达 80%的人道主义救助需求源于地区冲突。因此，把冲突扼杀

在萌芽状态是我们面对人道主义问题时的首要责任。 

 

核心责职 2- 各国必须确认它们有责任秉持旨在保护人类的国际规范：每天都有

无辜的公民在战争中被蓄意或无意地杀害。我们见证了这 150 年间战争对国际人

道主义的践踏。然而，就算是战争也应受到限制：各国领导人应再次确保坚持人

道主义准则的必要性。事实上，在因在高人口密度区域使用爆炸性武器所导致的

死伤者中，90%都是无辜的平民。 

 

Migrants in Hungary near the Serbian border 
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核心职责 3- 一个也不落下：我们承诺首先向最后面的人伸出援手。本次世界人

道主义峰会是对我们所做承诺的首次检验。这不仅意味着无论男女老少每一个人

都会受到积极的影响，也意味着缓解因地区性冲突所导致的难民问题，为难民及

移民提供帮助，缩小教育发展差距，努力杜绝性暴力和基于性别的暴力。 

 

核心职责 4- 从提供人道援助转向结束人道需求的行动，并由此改变民众的生

活：检验我们成功的标准不应只看在数量上我们每年提供了多少帮助，满足了多

少需求，更重要的是看我们在多大程度上提高了弱势群体的抗风险性。 

 

达到救助零需求的目标需要我们在工作方式上实现三个重要转变：首先，加强巩

固国家体系，而不是取而代之；其次，要未雨绸缪，而不是临渴掘井；最后，要

跨越人道主义发展途中的种种鸿沟。如今，全球有 43%的民众身处在敏感而脆弱

的局势中，这一比例预测会在 2030 年攀升到 62%。在这样的背景及趋势下，这

一职责显得尤其重要。 

 

核心职责 5- 投资于人：想要接收并肩负起共同责任，就需借助各级组织的力量

从政治和财政上投资于弱势群体。 

 

对加强地方能力和脆弱局势的投资需要实现从单一政府组织拨款到多方金融筹

措的转变，这种转变旨在降低投资风险并建立高效和包容性的制度。因此，我们

必须尽量缩小人道主义需求的融资缺口。2014 年，只有 0.4%的官方发展援助基

金（ODA）用于放在准备工作中。 (04.22.2016) INPS Japan/ IDN-InDepth News 

 


